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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este andlisis es presentar las instituciones e instrumentos normativos y de
politica publica que juegan un papel relevaptga la conservacion y el uso sustentable

de la biodiversidad en México. Este andlisis identifico los principales instrumentos que
sustentan la accion publica para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad;
ademas de los instrumentos e iitationes que tienen el potencial de redirigir sus
acciones de manera que tengan un impacto positivo y aquellos que actualmente
generan incentivos negativos para la biodiversidad.

Uno de los principales retos de politicas publicas para la biodiversiolasiste en
identificar los actores, asi como el marco legal e institucional bajo el que actian y las
principales oportunidades para dirigir las politicas publicas hacia la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad. En este sentido, el cuadronéinuacion muestra un
mapeo de los instrumentos e instituciones que impactan en la biodiversidad en el orden
federal sin embargose identificaron instrumentos como las Estrategias Estatales de la
Biodiversidad y los fondos de participaciones y apaotas a los estados y municipios,
cuya importancia debe ser reconocida.

Figural. Jerarquia de las leyes en México
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Tratados y compromisos internacionales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Objetivos de|besarrollo Sastenible
Mexicanos sConvenio de Diversidad Bioldgica y sus
- protocolos
Art. 2, 4, 25, 26, 27,73, 115 « Metas de Aichi al 2020
# Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

Leyes Federales

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Ley de Desarrollo Rural Sustentable Ley Federal del Mar

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental

Ley General de Cambio Climatico

Estrategias con visi@e mediano plazo

9 Estrategia Nacional sobre Biodiversidad en México y su Plan de Accién
1 Estrategia Nacional de Cambio Climatico visi62da0

Plan Nacional de Desarrollo y Planes Sectoriales

Instituciones de la Administracion Publica Federal

= Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

« Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

« Secretaria del Mar

= Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

« Secretaria de Gobernacién

« Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

« Secretaria de Desarrollo Social

« Secretaria de Economia

« Secretaria de Energia

« Secretaria de Turismo

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Comisiones intersecretariales

= Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

= Comisidn Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
= Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

= Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable

= Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas

Fondos y fideicomisos publicos y privados

Fuente:conABI02014.

México tiene un marco legal sélido para sustentar las acciones de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad. La base de este marco es la Constitucion Politica de los
940l R24&4 ! yAR2a aSEAOlLy2a o6/t9'avx Sy ftI 0Odz
RSNBOK2 | dzy YSRA2 FYOASYyduS alry2 LI N &dz R
es signatario de compromisos internacionales entre los que destacongknio sobre

la Diversidad Bioldgica (CDB) y sus protocolos (Cartagena y Nagoya), la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC) y los Objetivos para

el Desarrollo Sostenible (ODS). ElI marco institucional de México coloca estos
instrumentos y los compromisos que de ellos deriven al nivel de las leyes federales.
Ademas, gigen al menos ocho leyes que regulan la conservacién y el uso sustentable

de la biodiversidad:
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Ley General del Equilibrio Ecologida RProteccién al Ambiente (LGEEPA)
Ley General de Vida Silvestre (LGVS)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabl®HS3

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM)
Ley Federal del Mar (LFM)

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)

=A =4 -4 4 -4 -5 -5 -4

Adicionalnente, entre los instrumentos de planeacion federal, destacan dos
instrumentos que estan relacionados con biodiversidad: la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México y su Plan de acciéon (ENBIOMEX) y la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

AsimbBmo, los sectores que tienen atribuciones directas son: medio ambiente y recursos
naturales, que tiene como cabeza de sector a la SEMARNAT; agropecuario, pesquero y
alimentario que tienen como cabeza de sector a la SAGARPA,; y vigilancia y monitoreo
de mares y costas que tiene como cabeza de sector a la Secretaria de Marina (SEMAR).
Sin embargo, hay otros sectores como Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano; Desarrollo Social; Turismo, Economia; Energia y Comunicaciones y
Transpotes que también tienen incidencia en mayor o menor medida en biodiversidad.

Por otro lado, se identific6 que se requieren consolidar mecanismos de coordinaciéon
que den seguimiento a la labor de las distintas instancias y cémo inciden de manera
coordinada en el territorio. Las comisiones intersecretariales relacionadas con
biodiversidad son: la Comision para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO); la de Cambio Climéatico (CICC); la de Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS); la
de Bioseguridad y Qanismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM)ig Néares y

costas CIMARES).

En el andlisis, ddentificaron38 programaspublicos que inciden en la biodiversidad, lo
que represend en 2014 un presupuesto de MXN$74, 207 millones. De estos programas,
17 (cuyo presupuesto total ascendio a MXN$31,836 millones) tienen la posibilidad de
disminuir su impacto en la biodiversidad mediante modificaciones a sus Reglas de
Operacion incluyendoriterios de sustentabilidad?or ello, es importante armonizar las
definiciones sobre conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Las politicas y programas se clasificaron en: 1) biodivers2yaso sustentable de los
recursos naturales; 3) inmstmentos habilitadores clave para biodiversidad; y 4)
instrumentos que requieren revisioentre 2014 y 2016 ha habido un total de 125
instrumentos, de los cuales s6lo 10% correspondeaquéllos que se consideran
politicas cuyo objetivo explicito es lanservacion o uso sustentable de la biodiversidad,

y 9% de los instrumentos estan vinculados al uso sustentable de los recursos naturales.
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En contraste, 46% son programas que podrian catalogarse como claves para la agenda
de integracién es decir, incluyemquéllos cuyo objetivo tiene que ver con el uso de
algun componente de la biodiversidad, pero no hay condiciones explicitas para su
conservacion. También se incluyen los que requieren una revision de sus componentes,
ya quegeneran incentivos o externalidas que afectan de manera negativa la
biodiversidad (8%).

Figura2. Tipo de politicas publicas que inciden en biodiversidad
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3 Habilitadores
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Fuente: Elaboracion propia.

Es importante visibilizar para todos los sectores el vinculo que existe entre la provision
de los servicios ecosistémicos, el cumplimiento de sus compromisos y el bienestar de la
poblacién. En este sentido, uno de los principales retos continda siematerelalizar

el valor de los servicios ecosistémicos en la toma de decisiones de los distintos sectores.
Un primer pasa@sque las agendas de integracion de los distintos sectores revisen sus
instrumentos e incentivos, de manera que se puedan identificanoglificar para
potenciar sus impactos positivos en el uso sustentable, asi como neutralizar sus
impactos negativos.

Por otra parte, falta informacion y evaluaciones de impacto para cor@adecto que

las actividades humanasenen sobre la integridd de los ecosistemas, asi como la
diversidad de especies y gen Ademas, es fundamental el papel de los gobiernos
subnacionales a través de las politicas estatales y municipales; asi como de los Fondos.
Finalmente, se requiere anclar y fortalecer logrun®ientos que han demostrado tener

un impacto positivo en la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad.
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Capitulo 1. Introduccion

1.1 Objetivos

Como parte de la metodologia de la Iniciativa BIOFIN, este informe tienealgjetivo
general presentar un analisis de las instituciones y los instrumentos normativos y de
politica publica que desempefian una funcién relevante para la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad en México.

Los objetivos particulares son:

1 Analizar el marco legal federal para identificar los instrumentos normativos que
regulan de manera directa o indirecta la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad en México, asi como detectar cuales son los instrumentos
financieros asociadoslas leyes correspondientes.

1 Actualizar el mapa de los principales actores de la APF que tienen atribuciones

especificas para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad en
México e identificar las implicaciones para la coordinacion de |lasrasci

1 Identificar y analizar los diferentes instrumentos de politica publica de una
amplia gama de sectores que inciden en la conservacion y el uso sustentable de
la biodiversidad en México, asi como los principales fondos y fideicomisos que
representan ua oportunidad.

1 Proponer recomendaciones para una mejor articulacion de las instituciones y los
instrumentos de politica publica que inciden en la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad en México.

La elaboracion de este informe acompafié goscesos clave: la Ultima etapa para la
actualizacion de lanBIOMEXy la preparacion conjunta de las estrategias de integracion
de la biodiversidad para los sectores agricola, pesquero y acuicola, forestal y turistico en
el marco de la COP 13 del Conweethé Diversidad Bioldgico (CDB). Estas interrelaciones
permitieron ampliar el alcance del analisis y presentar tanto el mapa institucional y de
politicas publicas como una sintesis de los retos y las oportunidades para posicionar la
aguellas orientadas esgificamentepara la biodiversidad como un aspecto central del
desarrollo sustentable en México.

Las preguntas que pretende responder el analisis institucional y de politicas publicas
sobre biodiversidad son las siguientes: ¢qué determina que un grupooliicas
publicas impacten de manera positiva en la biodiversidad?; en su caso, ¢,cOmo potenciar
el impacto positivo?; y ¢como minimizar el impacto negativo?

°Parte de los resultados de este analisis fueron la base para la estimacion de Gasto
Publico Fedral a favor de la biodiversidad que forma parte también de la metodologia
BIOFIN.
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1.2 Metodologia y alcance

Uno de los principales aspectos metodoldgicos del analisis institucional y de politica
publica en el marco deiorFiNes la definicion del alcanc&n el anexo 2 se explica la
metodologia de manera extensa, cuyos rasgos mas dekiacee resumen a
continuacion.

1 Sectores.Dada la complejidad de los factores que intervienen en la toma de
decisiones respecto al uso de territorio, el analisis no se puede circunscribir
Gnicamente a la politica ambiental, sino que debe abarcar otros sectores que
también impactan de manera impamte en la biodiversidad. Por consiguiente,
se decidié profundizar el analisis en los siguientes sectores: ambiental (que
incluye areas naturales protegidas, vida silvestre, bosques y aguas);
agropecuario y de desarrollo rural (que incluye agriculturaadaria, pesca y
acuicultura); turismo; marina (por la jurisdiccion en la vigilancia y el monitoreo
de mares y costas); desarrollo territorial, agrario y urbano; y hacendario,
responsable de las finanzas publicas, la asignacién de recursos y el seguimiento
de fondos y fideicomisos publicos.

1 Nivel de gobierno analizadoLas distintas atribuciones y competencias para
cada uno de los oOrdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) estan
establecidas en lapeum El analisis institucional y de politicagbficas deBIOFIN
se limita exclusivamente al orden federal. Sin embargo, se reconoce que hay
decisiones que inciden de manera directa en la biodiversidad que son tomadas
en el marco de las atribuciones de las 32 entidades federativas y de los 2,458
municpiosy alcaldiagjue componen el pais.

1 Definicion, analisis y clasificacion de politicas publichgaa politica puablica es
cualquier curso de accion que se emprende desde las instituciones publicas y que
puede ser instrumentado por actores publicos o ades (Hogwood y Gunn,
1984; Tamayo, 1997). El andlisis identifibgetivos y criterios generales de cada
una delas politicas publicagpara proponer una clasificacion sobre su impacto
en la biodiversidad, pero no significa la evaluacion ni ambientalaialsde la
implementacion de estas politicas publices. Méxicoaun hay un largo camino
por recorrer en los criterios de monitoreo y evaluacion del impacto de las
politicas.

! Temporalidad. En el analisis institucional y de politicas publicas sobre
biodiversidad se trabajo con un corte temporal de las politicas publicas vigentes
entre 2014y 2016 Empero,se considerajue estudiaitmas deun afiopermite
reunir elementos suficientes, pues, por una parte, los ajustes al presupuesto
publico propician quepoliticas publicas vigentes em afioya no sean una
prioridad en afios posteriorey por lo tanto carezcan de presupuesto; por otra

parte, los cambios en las reglas de operacién pueden originar distintas
modificaciones en los instrumentos de politicablxas e incluso desaparecer
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ciertos objetivos. El tema del impacto presupuestal estd mas claramente
identificado en eAndlisis de gasto publico federal a favor de la biodiversidad en
México(BlIOFINVIéXico, 2017), pero los cambios en las reglas de op®ra son

tan claros y requieren un examen mas detallado.

1 Identificacion de incentivos negativodnstrumentos que generan incentivos
que pueden impactar de manera negativa la biodiversidad. La decisién de
incorporar los instrumentos cuyo impacto en leodiversidad es negativo,
retoma el esfuerzo que el pais hizo en la elaboracion del Quinto Informe Nacional
de México ante etps en el marco de la evaluacion de las Metas de Aichi, por
identificar las politicas que constituyeincentivos negativos; y atiede el
objetivo de laeENBIOMEXe identificar y tener un inventario de instrumentos de
politica que afectan de manera directa la biodiversidgd. investigaciones
previas (Antay Carabias, 2008; Sarukétzal., 2012) destaca la identificacion de
incentivos negativos que propician las politicas publicas que tienen un impacto
directo en la fragmentacion o el deteriod®l habitat alprivilegiar actividades
reconocidas como factores de presion y amenaza a la ivamsidad,
principalmente mediante subsidios o con instrumentos regulatorios. De acuerdo
O2y tlrftl OAz2za [21Fy2 6HnnTO0X Gfl & YI&2NBa
relacionan con los sectores productivos agropecyaninero, energético, y con
elsed 2 NJ RS AYFNF SAGNUHzOGdzZNF & RSal NNRff2 @)

1 Integracién de la biodiversidadJn reto importante es proporcionar elementos
para la transicion de los instrumentos de estos sectores hacia una agenda de
integracion, como, por ejemplo, mediante la identificaciola neutralizacion de
los incentivos que puedan resultar negativos, a partir de la revision de las reglas
de operacién; y a través de la inclusion de criterios para garantizar un uso mas
sustentable de los recursos. Es claro que las reglas de operamndienen
condiciones que en primera instancia no son muy visibles, pero pueden implicar
sefiales equivocas acerca del valor de la biodiversidad. Al visibilizar estos
aspectos en los programas, es posible proponer pequefios cambios con la idea
de orientar gadualmente los incentivos hacia un manejo més sustentable.

1 Disponibilidad de la informaciénEste informe es el resultado de una busqueda

de la informacién publica que generan las instituciones que tienen a cargo las
politicas publicas en lePr Algunas d ellas cuentan con informacion disponible

y accesible, pero otras publican la informacién de tal manera que encontrarla se
vuelve una tarea complicada. Esta dificultad se volvi6 mas evidente con el
cambio de visualizador del portal de gobierno a prin@mgle 2016, en el cual se
perdié la estructura que tenia cada una de las dependencias para mostrar sus
datos. En contraste, instituciones comaceiNEVAIa SHCH la pagina electronica
www.transparenciapresupuestaria.gob.re@n fuentes de informacion clave

1.3 Condiciones ambientales, econdmicas y sociales
La biodiversidad de México es ampliamente reconocida a nivel internacional, de acuerdo
con el diagnoéstico de laNnBIOMEXCONABIO2016a). México es parte del grupo de 17
paises calificados como megaalisos, que albergan entre 60 y 70% de la diversidad
biologica conocida del planeta. Sin embargo, de acuerdo con algunas estimaciones, se
ha perdido alrededor de 50% de la vegetacién primar@ABI92016b, con base en
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INEG) 2013) y, en 2013, tan sélo 49 de la extension remanente de selvas y bosques
correspondia al estado primario de conservaciGoNABI2014). El ritmo al que ha
ocurrido la deforestacion muestra una tendencia decreciente en los ultimos 20 afios.
Mientras que entre 1976 y 1993 las\wd se perdian a una tasa de s anual, entre

2007 y 2011 la cifra se redujo a 0.3% anual; en el mismo periodo, la tasa de deforestacion
de los bosque templados paso6 de 0.09 a 0%2nual; y la des matorrales, de 0.26 a
0.1 anual $EMARNAT2014). No obstante, la pérdida de vegetacién continda,
principalmente en las selvas del surestexABIp2014).

En lo referente a especies, gaBIOMEXsenala que de acuerdo con datos recientes de
MartinezMeyeret al.(2014), en 200 afios de recoleccipdocumentacion sistematica
se han descrito alrededor de cien mil especies, cifra que seastbrresponde a entre
30 y 506 de las que existen en el pai®ABIO2016b). Ademas, México es centro de
diversificacion y origen de al menos cien especidvadas, lo cual también resulta
relevante en el marco de la bioseguridad y la seguridad alimentzoiagip2016b).
Simplemente en materia de agrobiodiversidad destaca el rAa& ifhays ssp. mayslel
cual se han identificado méas de sesenta variedailesstres.

La conservacion de especies y de diversidad genética esta ligada a la conservacion de los
ecosistemas. La figuamuestra el uso de suelo actual, donde se evidencia el impacto

de las actividades agropecuarias. Es importante analizar si los instrumentos de politica
publica son efectivos en conservar la biodiversidad y contener los procesos de deterioro,

y si cuentanan el financiamiento necesario.

Figura3. Vegetacion y uso de suelo
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Uno de losprincipales retos para generar una vision mas estratégica de las politicas
publicas con respecto a la biodiversidad es comunicar de manera correcta el impacto
econdmico negativo de las actividades productivas, que esta directamente relacionado
con la pérdia de la biodiversidad y las funciones de los ecosistemas. En México, la
pérdida de biodiversidad responde a una vision de desarrollo que no concibe la
biodiversidad como un capital que requiere cuidado e inversién, como ha sido

ampliamente documentado (@bnian, 1999; Anta y Carabias, 2008; Challenger y Dirzo,

2009; Pisanty, Mzari y Ezcurra, 2009)

La figurad muestra la distribucioén porcentual del uso del territorio de acuerdo con la
serie mas reciente deleG(serie V) de uso de suelo y vegetacideg)2013). Alrededor

de 29 del territorio nacional se destina a actividades agropecuarias (areas agricolas y
de pastizal inducido), lo cual no implica que el resto se conserve sin ninguna actividad
agropecuaria o esté en estado 6ptimo, puesto que la degradacién y la fragmentacion
son un problema grave en el territorio mexicano. SegUrsB&ARNAT(2016),
fragmentacién de los ecosistemas afecta a toda la vegetacion natural, tanto primaria
como secundaria. En el afio 2011, pmmeplo, 2% de los bsques mesdfilos primarios

y 3% delos bosques templados primarios se clasificaban como fragmentados
(SEMARNAT2016:102).

Figurad. Uso del suelo y vegetacion en México, 2011
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Fuente:SEMARNAR016.Informe de la situacién del medio ambiente en México: compedalestadisticas
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El uso del territorio para las actividades ganaderas también es fundamental. En un
comunicado de prensa de 2014,dacArRPafirma que 113 millones de hectareas son
ganaderasgAGARPA2014b), lo ge equivale aproximadamente a %/de la superficie
terrestre de México. Si lafca se contrasta con la figurg 4e aprecia que el pastizal
induddo comprendecasi10%, por lo que se infiere que %/de lo que IsBAGARPA
considera ganaderse sitla sobre otros ecosistemas. Paagiarte, se ha estimado que
76% de agua potable se destina a agricultura de riegoNAGUA2016). De acuerdo con
datos deliNEG] en 2015, las actividades del sector primmagpresentaron para México
3.1% delrig del cual 1.% correspondio6 a actividades agricolas y sélo 1.1%\edades
ganaderas (bovinos &) (NEG) 2016). En contraste, 11% de la poblacion
econdmicamente activa en 2015 se dedicaba a estas actividades.

En 2015, las acidades secundarias aportaron @3delpriB nacional NEG) 2016) y
ocuparon alrededor de la cuarfaarte de la poblacion econémicamente activa. Sus
impactos en términos de extension territorial son mas complejos de medir. Es
importante comenzar a sistematizarlos, no s6lo en cuanto a costos econémicos, sino
también mediante indicadores de los efectosaire, agua y suelo. La informacion de

los impactos de la contaminacion esta en sitios especificos de las redes de monitoreo
(en los casos del agua y el aire) y es aun mas reducida en el caso del suelo. Conviene
anotar que las actividades secundarias quéasntontribuyen abiB son la industria
manufacturera y la construccion, mientras que las actividades extractivas, que pueden
tener alto impacto en la biodiversidad, representan un aporte ain menor, Como ocurre
con la exraccion de petroleo y gas (2&delriBen 2015) y la mineria (1.1% deten

2015). Respecto a las actividades terciarias, las cuales generaron aproximadamente 64%
del PiB en 2015, destacan las actividades turisticas, que de acuerdo covE@I
significaron 8.% delPig cifra que revela el potencial de las agendas de integracién de

la biodiversidad, para que este sector turistico transite hacia acciones mas sustentables.

E E | Andlisis institucional y de politicas publicas sobre biodiversidad en Méxice?P0 84



http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe15

Vincular el desarrollo econémico con la valoracion del capital natural sigue siendo uno
de los mayoes retos. Los Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental
(ctAaDAequivalen al % delriBde 2015. En este sentido, es importante comprender que

el transito hacia el uso sustentable de los recursos no es incurrir en mayores costos, sino,
generarnuevas oportunidadesRor otra parte, la informacion sobre el impacto de las
actividades ilicitas, como la tala clandestina y el comercio de especies, es también
deficiente y complica conocer la magnitud de la problematica y el efecto que tiene sobre
la hodiversidad.

Desde la perspectiva social, entre los cambios mas profundos que ha experimentado
México estan el crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacién. En los dltimos 65
afos, la poblacién aumento de 25.8 millones de habitantes en 195@®.5 dillones de
habitantes en 2015. De acuerdo con cifras deelaaTien 2016, México contaba con 59
zonas metropolitanas en las que habitaba aproximadamente 60% de la poblacion
nacional.

Ademadde los problemas derivados de la pobreza y la falta desacaeservicios, existe

la percepcion de que los habitantes son quienes tienen la obligacion de conservar la
biodiversidad del territorio que ocupan. Al respecto, tres aspectos merecen atencion
puntual: la pobreza, la propiedad de la tierra y la diversidatural. La poblacion que
habita en el medio rural depende directamente del manejo de los recursos naturales.
De acuerdo con datos deloNEvALen Meéxico, 6% de la poblacion rural vive en
condiciones de pobreza (20.6%, extrema, y 41.5%, moderada). & patltabras, las
personas que habitan en la mayor parte del territorio nacional apenas tienen lo
suficiente para sobrevivir, lo cual debe analizadesde la perspectiva de sus
implicaciones en la toma de decisiones sobre la biodiversidad y el impactegeeu
degradacion en el ingreso de las familias mas pobres (Guevara, 2092014).

La propiedad social de la tierra en México contempla a los ejidos y las comunidades, que
conforman los nlcleos agrarios. De acuerdo corseE & Sty M2 rsiR@ yf I 0 A 2F
rigueza natural del pais se encuentra en tierras de propiedad social, es decir, ejidos y
comunidales, que a su vez abarcan eP®2iel territorio nacional, con una superficie
superior alos 100 millonesR S K S O (RANIRELS).APDr esta razon, lag®liticas
publicas para la regularizacion de ndcleos agrarios, la mayor certeza en la propiedad y
el fortalecimiento de las capacidades de ejidatagi@@muneroson relevantes para la
conservacion de la biodiversidad y el uso sustentable de los recoegosales. La
diversidad biologica esta profundamente ligada a la diversidad cultural, pues se estima
gue México esta entre los diez paises con mayor diversidad lingldsticaundo, y
aproximadamente 1% de su extensién esta en territorios indigenase(®o 2009;
CONABIP2016a). Considerar estas condiciones sociales es trascendental tanto para el
disefio adecuado de los instrumentos de politica publica como para la definicion de las
reglas destinadas a la distribucion justa y equitativa de los beneficios del
aprovechamiend de la biodiversidad.
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En resumen, las decisiones estratégicas acerca del uso del territorio siguen privilegiando
actividades productivas del sector primatiaungue su aportacién econémica no es
proporcional ni en términos debig ni del empleo de la fmacion, y tampoco ha
abonado a la reduccion de la pobreza en las localidades rurales.

Uno de los principales retos para la toma de decisiones en favor del desarrollo
econdmico y social en el marco de la sustentabilidad es ampliar el conocimiento y la
sensbilizacion hacia los distintos sectores y la sociedad en general acerca del valor de
los servicios ecosistémicos. En México, hasta el momento, el desafio se ha enfrentado
de manera poco articulada. Empero, se pueden identificar esfuerzos importantes
encamnados a ese propoésito, en especial a partir de 2003, cuandoNarFomstituye

la politica deesASe ha trabajado minuciosamente en la valoracion de los bosques, sobre
todo ligada al servicio hidrologico, que fue la base para establecer los montas de |
aportaciones federales destinados a dicha valoracion, asi como para dimensionar el
impacto que un programa de este tipo puede tener en la deforestacion (MBitaet

al., 2008). Destacan algunas publicaciones sobre el tema, dOapital natural de
México (Balvanera y Cotler, 2009), en la cual se hace una investigacién exhaustiva sobre
el conocimiento de la valoracion de los servicios ecosistémicos en México.

En la actualidad, se distinguen dos esfuerzos en particular: la elaboracion de las agendas
de integracion de la biodiversidad para los sectores agricola, pesquero y acuicola,
forestal y turistico, que se presentaron en el marco decdee13 del CDB; y las
aportaciones del proyecto EcoValor, impulsado poGilay la CONANP que pretende,

entre otros aspectos, generar y sistematizar conocimientos acerca del valor de los
servicios ecosistémicos, comunicar, de manera diferenciada, a usuarios, habitantes y
tomadores de decisiones la relevancia de los servicios ecosistémicos y promover el
didlogo y la adpcion de acuerdos para impulsar la incorporacion del valor de los
servicios ecosistémicos en las politicas publicas (EcoValor, 2017a). Sin embargo, hace
falta determinar como el deterioro de la biodiversidad afecta el desarrollo de sectores
especificos.

L El comentario hace referencia a actividades del@ggtimario, pero también se puede hacer un
andlisis futuro con actividades secundarias y terciarias.
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Capitulo 2. Marco legal e institucional

Este capitulo presenta el andlisis institucional y de politicas publicas, y los principales
compromisos que ha asumido México en materia de biodiversidad tanto en el &mbito
internacional como en sus leyes e instrurtende planeacion.

2.1 Marco legal federal

En México, el orden juridico tiene como base#&um En este informe se analizan la
CPEUM los tratados Internacionales y las leyes federales, normas que establecen los
elementos para el disefio de instrumentds politica y su presupuestacidsl. articulo 4
constitucional establece diversos derechos fundamentales, enteulales destacalos
siguientes en términos del marco juridico para la biodiversidad ([AgrriRayn, 2(d):

1 Toda persona tiene derecho adiimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

1 Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

1 Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a dstecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley

1 Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficientalusre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definir las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacibn de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Estos derechos fundamentales sélo pueden ser ejercidos plenamente si se preservan los
servicios ambientales. Otros preceptos constitucionales relegaatetérminos de la
politica para la biodiversidad son el articulo 2°, que reconoce a México como una nacién
pluricultural; el 25, que planteta rectoria del Estado en el desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable; y el 2&,aniablece el régimen de los
recursos naturales (Zorrilla y Rayn, 2p1

Los tratados internacionales también son fuente del derecho en México. En cuestiones
de biodiversidad, el mas importante es @s firmado en 1992, cuyos principales
propésitos son la conservacion de la diversidad biolégica; la utilizacion sostenible de sus
componentes; y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticdscpscuenta con dos protocolos ratificados por
México: el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnd@&gidecreto
promulgatorio se publicé en elorel 28 de octubre de 2003), y el Protocolo de Nagoya
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sobre Acceso a los Recursos GenéticParticipacion Justa y Equitativa en los Beneficios
que se Deriven de su Utilizacion (su decreto promulgatorio se publicéoaral 10 de
octubre de 2014)doNnABIO2016a).

En el marco detbg destaca el compromiso para 2020 alusivo al cumplimieletd?lan
Estratégico de Diversidad Bioldgica y de las Metas de Aichi. En el ambitondeulac
resaltan los compromisos asumidos por México tanto en el Acuerdo de Paris como en
lasINDG las cuales contienen metas para la reduccién de la deforestasiomanejo de
cuencas y la adaptacion basada en ecosistemas. Finalmente, estasles los cuales

se identifican relaciones entre los 17 objetivos y la conservacion y el uso sustentable de
la biodiversidad, siendo cinco los mas relevantes:

1 Objetivo 11.Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

1 Objetivo 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.

1 Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatss y
efectos (considerando los acuerdos adoptados en el foro demacy

1 Objetivo 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.

1 Objetivo 15. Proteger, restaurar y promovir utilizacién sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra y frenar la pérdida
de diversidad biologica.

La suscripcion de estos compraws por parte de México es de suma importancia, pues
influye en la conformacion de la agenda de las politicas publicas nacionales y también
en el desarrollo de indicadores y evaluaciones que permitan medir los avances al
respecto.

Después de los compronois internacionales, el siguiente nivel de analisis son las leyes
federales y generale®e acuerdo con el Quinto Informe Nacional de México ant®gl
(conaBIP2014), ademas de lasEePAen 2014 habia 16 leyes de caracter federal que
regulaban algun coponente de la biodiversidad. Sin embargo, como parte de este
estudio se hizo un nuevo andlisis y se obtuvo una lista de 36 leyes federales que se
refieren no solo a componentes de la biodiversidad, sino a incentivos para su uso (véase
el anexo 3)Hay quesubrayar en especial ocho leyes que son las que vinculan de manera
directa la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidedeiPAaLGvslaLGDFs

la LDRslaLGPASlaLBOGM laLFMy laLFRA El cuadro 1 presenta el objeto de cada una de
estas leyes y los temas que regulan, asi como las menciones especificas a mecanismos
financieros.

2En este caso, se puede aplicar el principio de Pareto, pues 20% de los instrumentos analizados
contienen la mayor parte de las disposiciones relevaatela materia.
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